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Stanovisko
Asociace nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice

k pravni upravé statusu veiejné prospésnosti v navrhu ob¢anského zakoniku, schvaleném vladou
Ceské republiky dne 18. 5. 2011

Pravni uprava statusu veiejné prospésnosti je standardni soucasti legislativy vyspélych demokratickych
zemi v Evropské unii, kterd v téchto zemich napomdha napliiovani vetfejné prospéSného poslani
neziskovych organizaci a ptispiva k jejich transparentnosti a divéryhodnosti. Ustanoveni o statusu
vefejné prospésnosti, ktera byla doplnéna do vladniho navrhu obcanského zakoniku (§§ 146 — 152)
vramci projednavani v Legislativni radé vlady po vypotfaddani piipominek meziresortniho
pripominkového Fizeni bezprostiedné pred projednanim ve vladé CR, vsak maji zcela jiny charakter —
diskriminac¢ni, prokorup¢ni a manipulativni. Je velmi pravdépodobné, ze takto formulované principy
statusu vetejné prospésnosti budou zneuzivany a nenaplni tak o¢ekavany ucel.

K jednotlivym paragrafiim mame tyto konkrétni pfipominky:

e za nepripustné povazujeme bezprecedentni ustanoveni o ,,poctivych zdrojich* (§ 148, odst.
1, pism. e), protoze tento pojem je pravné i vécné zcela vagni a po uplynuti 10 let jsou timto
ustanovenim nepoctivé zdroje legalizovany jako poctivé (toto je prototyp ustanoveni, pred
nimiz NNO jiz dfive varovaly v pribéhu ptipominkovani vécného zdméru zakona o statusu
vetejné prospesnosti)

e neprijatelna je nerovnost mezi menSinovymi spolecniky (od nichZz neni pozadovana
beztthonnost) a vétSinovymi spole¢niky (ktefi museji prokdzat bezihonnost), pozadavek
bezihonnosti by méli spliiovat vSichni spole¢nici pravnické osoby se statusem vefejné
prospésnosti, tolerance trestné ¢innosti mensinovych spolecnikti je nezadouci (§ 148, odst. 1,
pism. c-d)

o diskrimina¢ni a potencionalné korupéni je ustanoveni § 149, které umoziuje, aby velmi
nejasné specifikovany okruh organizaci nemusel prokazovat splnéni podminek statusu vetejné
prospésnosti a ponechdva na organu vetejné spravy, od koho bude toto prokazovani poZzadovéano
e diskriminacni je rovnéz, Ze prokazani splnéni podminek vetejné prospéSnosti nebude
pozadovano pozada-li o status vetfejné prospéSnosti pravnickd osoba pii svém vzniku (§ 148,
odst. 2), kdezto pozd¢ji bude muset splnéni podminek prokazovat

e disproporc¢ni je také rtizny zpusob ziskdvani a pozbyvéani statusu vetejné prospéSnosti:
zatimco o ziskani rozhoduje organ vefejné spravy (§ 148), o vymazani mizZe rozhodnout pouze
soud s vyjimkou, pokud se pravnickd osoba statusu vzdala (§ 151), ¢imz se muze doba
nediivodného podrzeni statusu znaéné prodlouzit, ackoliv podminky splnény nebudou; v ndvrhu
zdkona o statusu vefejné prospéSnosti se pocitalo s odnimanim statusu ihned poté, co se
rejstiikovy organ o neplnéni podminek dozvi, s moznosti nasledného soudniho pfezkumu

e navrh porusuje dosud deklarovany princip, ze status vefejné prospéSnosti nebude
pfiznavan Zadnym organem ¢i instituci, nybrz bude konstitutivné automaticky do rejstiiku zapsan
(popf. vymazan) na zéklad¢ splnéni (resp. nesplnéni) zakonnych podminek (a soudni piezkum
bude pouze dodatecné na navrh opravnéné osoby); misto toho bude o pfiznani statusu vetejné
prospésnosti rozhodovat ,,organ vetejné moci“ (§ 148)
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e podle § 152 Ize ptedpokladat, ze organizace bez statusu veiejné prospéSnosti nebudou
mit pristup k vefejnym zdrojiim nebo tento pfistup bude pouze omezeny, coz chapeme také
jako diskriminacni, protoze fada neziskovych organizaci naplituje prospé$né poslani a cile, které
vSak nemaji charakter vetfejné prosp&snosti

¢ nesouhlasime zasadné se zménami v oddilu o verFejné prospéSnosti, provedenymi
Legislativni radou vlady (§§ 146 — 152), protoze byly v¢lenény do navrhu zakona mimo tadné
pfipominkové fizeni, jsou v rozporu snavrhem vécného zaméru zédkona o statusu vetejné
prospésnosti, nejsou v souladu se zajmy nestatnich neziskovych organizaci a mohou byt snadno
zneuzity

e nesouhlasime s nazorem vedouci sekretariatu Rady vlady pro NNO JUDr. Hany
Fristenské, ktery nam byl rozeslan e-mailem dne 24. 5. 2011, Ze zmény nejsou v rozporu
s navrhem vécného zdméeru zékona o statusu vetejné prospésnosti.

Z vyse u vedenych divodi proto naléhavé Zadame o vypusténi §§ 146 - 152 z navrhu ob¢anského
zakoniku.

Zavérem podotykame, ze samotny obcansky zakonik by podle naseho nazoru nemél detailné fesit
zékon srozumitelny pro obcany.

V Praze dne 3. ¢ervna 2011

Za Asociaci NNO v CR:

Rudolf Chlad, PhDr. Karel Schwarz,
prezident vykonny piedseda



