1)

2)

POZADAVKY NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI
VLADE CESKE REPUBLIKY

Urychlené prijmout novy obcansky zdkonik a dalSich pravni normy které posili
transparentnost neziskového sektoru. Vtomto smyslu neprodlené zlepsit
legislativni podminky pro cinnost obcanskych sdruZzeni (spolk(), které jsou
nejpocetnéjsi soucasti neziskového sektoru. Posilit roli nestatnich neziskovych
organizaci (NNO) v poradnich organech vlady, pficemZz budou zachovany
osvédcéené formy spoluprace.

Odstranit nerovné podminky rdznych typl neziskovych organizaci a systémovymi
opatrenimi zajistit rovné pravni a ekonomické prostfedi pro vSechny neziskové
organizace bez ohledu na jejich pravni formu a zakladatele (v€éetné prispévkovych
organizaci).

3) Vytvorit podminky pro rozvoj dobrovolné prace a doresit nevyhovujici postaveni

4)

5)

6)

dobrovolnik( v organizaci, jejimiz jsou €leny.

Zajistit zpracovani analyzy neziskového sektoru v CR véetné jeho financovani a na
zakladé toho projednat ndvrh nového systému financovani NNO. Zjednodusit
nesystémovy a byrokraticky dotacni systém financovani neziskového sektoru a
doplnit jej vefejnymi zakdzkami na zabezpeceni verejné prospésnych cinnosti a
sluzeb, jakoz i dalSimi vhodnymi nastroji v€etné viceletého financovani. K tomu
vytvorit fondy na verejné prospésné sluzby, jejichz zdrojem bude ¢ast vynos( z
hazardnich her, spotfebnich dani (zejména z tabaku a alkoholu), socidlniho
pojisténi (na socialni sluzby) a z dalSich obdobnych zdroja (napf. dividendy).

Usnadnit pfistup neziskového sektoru k fondlm EU podporou vhodnych nastroju.
Zasadit se rovnéz o zfizeni Globalniho grantu vyuzitelného pro financovani
¢innosti stfesSnich uUzemnich a oborovych siti NNO, ktery podpofi jejich
profesionalizaci.

Pfizvat NNO k pripravé programového obdobi 2014 — 2020 a zajistit k tomu
konzultace s neziskovym sektorem.

7) Zajistit legislativni zakotveni socialni ekonomiky a socidlnich podnik(i a svéfit

agendu podpory rozvoje socidlni ekonomiky nékterému ¢lenu vlady.
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Davodova zprava:

Obcansky sektor vypliuje prostor mezi statem a statnimi institucemi na strané jedné a jednotlivymi
obcany nebo skupinami ob¢anl na strané druhé. Plsobi v prostredi trhu, v némz k trznimu ziskovému
hospodareni nabizi jako alternativu neziskové hospodareni, tzv. socidlni ekonomiku, kterd zisk
nerozdéluje mezi zakladatele, vlastniky ¢i spole€niky podniku, ale vklddd ho zpét do vlastniho
hospodareni. Ob&ansky sektor pfirozené reaguje na nedostatky statu a trhu. Reprezentuje to, co chtéji
zodpovédni lidé sami od sebe spolecné délat v zajmu spolecnosti a spoluobcant. Ma své specifické
potfeby a pozadavky, potiebuje akceptaci od verejné spravy jako rovnocenny a svépravny partner.
Proto povazuje za dulezité zakotvit do budouciho programového prohlaseni vliady navrhované body,
které zajisti udrzitelny rozvoj obcanského sektoru jako celku i jim poskytovanych verejné prospésnych
sluzeb a ¢innosti.

e Obcanska spolecnost je zaloZena na zaclenovani, participaci a partnerstvi. Diskuse a jednani
NNO navzdjem i s vlddou a organy Evropské unie jsou vice nez potiebné proto, aby se jak stat,
tak EU stala blizsi a potfebnéjsi ob¢andm. Probiha proces integrace NNO v jednotlivych zemich
EU i jednani NNO s vlddami. Smlouvu s vldadou maji NNO ve Svédsku, Velké Britanii a v Estonsku.
Partnerstvi je ale jiz ve vice zemich EU, napf. ve Spanélsku a Portugalsku. Kooperace na
evropské drovni musi byt zaloZzena na iniciativach ndrodni urovné. Mél by byt prekonan
souCasny stav "kazidy sam za sebe", dlleZita je vzajemnd spoluprace a integrace obcanské
spolecnosti (viz ¢lanek 11 Lisabonské smlouvy). Je tfeba vytvofit fondy pro podporu kvalitniho
servisu poskytovaného sitovymi a stfeSnimi NNO.

e Cesky pravni ad dosud nedefinuje pojem obc&ansky sektor, neziskovd organizace, ani
partnerstvi. Pravé dosud chybéjici jednoznacné pravni vymezeni a neprehlednost obcanského
sektoru vede k prekdazkdm v jeho rozvoji, mnohdy sniZuje jeho transparentnost a
divéryhodnost.

e Dotacni systémy na vSech Urovnich verfejné spravy jsou administrativné vysoce naroc¢né, a to jak
pro poskytovatele dotaci, tak pro prijemce (vypisovani dotacnich program( a kritérii, tvorba
stale novych formuldrd zadosti o dotace, zasedani hodnoticich komisi, pribézind i zpétna
kontrola apod.). Existuje nékolik rGznych systém( poskytovani financnich prostredkd
z vefejnych zdrojli neziskovym organizacim podle jejich pravni formy, coz zpuUsobuje jejich
nerovné postaveni a nestejné podminky jejich ¢innosti. Prispévkové organizace statu, kraji a
obci financuiji jejich zfizovatelé prednostné a ¢asto bez ohledu na jejich efektivitu. Nevyhovujici
je také nesystémové financovani NNO prostrfednictvim tzv. Ucelovych dotaci v jednoletém
rozpoctovém cyklu.

e Neziskovy sektor je prostfedim, kde dochdzi ke zvétSovani spoleéenského bohatstvi, ackoliv
jeho cilem neni dosazeni zisku. V tomto sektoru se vyuZivaji nemalé finan¢ni prostfedky, ze
kterych NNO zajistuji vefejné prospésné sluzby na vysoké urovni s vysokou efektivitou.

e NNO mobilizuji lidské zdroje, jak placené, tak dobrovolnické. Jsou vyznamnym
zaméstnavatelem, mj. i osob ohrozenych socidlnim vyloucenim a osob zdravotné postiZzenych,
ktery vyuziva flexibilnich nastroju politiky zaméstnanosti.

e Neziskovy sektor je mnohdy verejnou spravou chapan pouze jako poskytovatel sluzeb. Pritom
hraje dalezZitou roli v témér kazdé oblasti Zivota spolecnosti. NNO pUsobi v oblasti vzdélavani,
volného ¢asu déti a mladeze, kultury a sportu, ochrany kulturniho dédictvi a Zivotniho
prostfedi, zajmové cinnosti dospélych i mnoha jinych. Vénuji se problematickym skupindm
obyvatel a usiluji o jejich socialni integraci. Podporuji aktivni obcanstvi, "hlidaji" demokracii.
Reprezentuji zajmy obcanl vzhledem k vefejnym institucim a hraji duleZitou roli v podpore a
napliovani lidskych prav.
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e Problémy cerpani financnich zdroji z fondd EU spocivaji nejen v jejich zbyte¢né administrativni
narocnosti, ale zejména v udrzitelnosti Cinnosti nové zahajovanych na zakladé vyzev.
Nekoncepcnost celkového pojeti uverejiiovanych vyzev je dlsledkem nizké Urovné komunikace
mezi budoucimi pfijemci a zadavateli vyzev. Pfitom EU zd(razfiuje ve svych dokumentech
nutnost této komunikace. Nékteré programy jsou koncipovany jako dodatec¢né zdroje
predevsim pro samotné resorty a krajské samospravy, coz je vyslovné zakdzano v Narodnim
strategickém referenénim rdmci. DalSim problémem je prevazujici podpora novych aktivit,
nikoliv jiz fungujicich a efektivnich ¢innosti, které jsou pfitom nedostatecné financné pokryty z
aktivity, které pak nemaji ptimy efekt pro obyvatele regionu a jeho ekonomiku.

e Socidlni ekonomika (a jeji subjekty - socidlni podniky) predstavuje alternativni a
komplementarni moznosti feSeni socidlnich ekonomickych a environmentalnich problém0( a
pfispivda k ekonomickému, socidlnimu a kulturnimu rozvoji obci, regiond a zemi. Rada
neziskovych organizaci je také ekonomicky aktivni formou malého a stfedniho podnikani.
Prodavaji produkty nebo poskytuji placené sluzby, z vynosi z téchto ¢innosti jsou kofinancovany
vefejné prosp&sné &innosti. Na rozdil od praxe Fady evropskych zemi CR dosud nepfijala
koncept tzv. socidlni ekonomiky, pfestoZe se tento termin objevuje v materidlech Evropské
komise, v mezinarodnich analyzach i v Operacnim programu Lidské zdroje a zaméstnanost a
Integrovaném operacnim programu.
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