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’

Strukturalni fondy Evropské unie (dale jen ,SF EU®) pfedstavuji jedineCnou pfilezitost pro
financovani projektd nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNOY).

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (dale jen ,MMR CR*) pGsobi jako metodicky a koordina&ni
organ pro Cerpani prostfedkl ze SF EU. V ramci své Cinnosti se vyznamnym zpusobem
zaméfuje na budovani partnerstvi a podporu neziskového sektoru pfi efektivnim vyuzivani
moznosti, které SF EU pfinaseji. Publikace pfedstavuje dalsi pfispévek k rozvoji partnerstvi
a spoluprace MMR CR s neziskovym sektorem.

Cilem této publikace je podpofit NNO v UspéSném c&erpani finan€nich prostredki
z jednotlivych operaénich program( v programovém obdobi 2007-2013 a pfedstavit souhrn
kritickych bod( a obvyklych chyb pfijemct dotaci z fad NNO pfi realizaci takto financovanych
projektu.

Nestatnimi neziskovymi organizacemi rozumime:

e obecné prospésné spole¢nosti zalozené podle zakona &. 231/2010 Sh., o obecné
prospésnych spolecnostech;

e obdanska sdruzeni vyvijejici €innost podle zakona &. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obdan;

e cirkevni pravnické subjekty zfizené podle zakona ¢&. 3/2002 Sb., o cirkvich a
nabozenskych spole¢nostech;

e nadace a nadacnich fondy zfizené podle zakona ¢€. 227/1997 Sb., o nadacich a
nadacnich fondech a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl (zakon o
nadacich a nadacnich fondech).

NNO c¢erpaji prostfedky zejména v ramci operacénich programu financovanych z Evropského
socialniho fondu (dale jen ,ESF®), mezi které patfi Operacni program Lidské zdroje
a zaméstnanost (dale jen ,OPLZZY), Operaéni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (dale jen ,OPVK®) a z Operacni program Praha — Adaptabilita (dale
jen ,OPPA“).' Mensi podil pak tvofi &erpani prostiedkd z jednotlivych Regionalnich
operadnich programd (dale jen ,ROP*), Operaéni program Zivotni prostfedi (dale jen
,OPZP“), Integrovaného operaéniho programu (dale jen ,IOP“) a jednotlivych programa
pfeshranic¢ni spoluprace.

V publikaci se pfedevSim zaméfime na uskali realizace projektt podpofenych z OP, které
jsou financovany z ESF. Pozornost bude také vénovana zasadam realizace projektd v
ostatnich OP, které jsou nastaveny vyrazné odliSnym zpUsobem a zaroven jsou vyznamné
pro pfijemce z fad NNO.

Projekty podpofené z OP SF EU je nutné realizovat v souladu s pravidly a ustanovenimi,
které jsou obsazeny zejména v pfiruckach pro pfijemce pfisluSnych operacnich programa,
dale v metodickych materialech, manualech a dalSich dokumentech, které jsou zavazné pro

! Nestatni neziskové organizace v programovém obdobi 2007—-13, Aktualni stav Cerpani nestatnich
neziskovych organizaci [online], vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor fizeni a koordinace
NSRR, 2009, dostupné z:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/rno/vybor-pro-eu/2008/zapis_V-EU_12 02_2009 priloha_2.pdf>


http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-eu/2008/zapis_V-EU_12_02_2009_priloha_2.pdf
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pfilemce podpory. Ugelem nasi pfirucky neni popsat detailni pravidla a ustanoveni v

jednotlivych operacnich programech, k tomu slouzi jiz zminéné dokumenty. Cilem pfirucky je
upozornit pfijemce z fad NNO na kriticka mista takto financovanych projektu.

Publikace je uréena pracovnikim NNO, ktefi se podileji na realizaci projektu financovanych
ze SF EU, zejména feditelim a vedoucim pracovnikium, projektovym manazerim, finanénim
manazerdm a ekonomum, administrativnim pracovnikim, a v8em, kterych se tato
problematika tyka.

Obsah publikace sestava ze tfi ¢asti. V prvni &asti se zabyvame vécnou realizaci projektu,
ve druhé Casti se zaméfujeme na jeji finanéni stranku a v zavéreCné &asti prezentujeme
vysledky dotaznikového Setfeni, které bylo provedeno v dubnu 2011 mezi pracovniky
fidicich organ( a zprostfedkujicich subjektt jednotlivych OP.

Y kapitoléch vénovanych vécné a financ":nl' strénce projektu jsou uvedeny modelové pFl’kIady,
vyskytu, €i dopadu. Popisy chyb, modelovych pfikladd, doporu€eni a opatfeni vychazeji
z informaci obsazenych v kapitole nazvané Dotaznikové Setfeni a z dlouholeté lektorské
a konzultantské c¢&innosti autora pro NNO v oblasti projektového fizeni a administrace
dotovanych projektd.
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Vécna c¢ast realizace projektu

Klicové aktivity projektu

Realizace kli¢ovych aktivit projektu pfedstavuje zaklad celého projektu. Klicové aktivity jsou
popsany ve schvalené projektové zadosti a musi byt provadény takovym zpisobem, aby byly
napinény pfedevsim cile a monitorovaci indikatory projektu.

Nicméné proménlivé podminky, ve kterych se projekty uskute€nuji, i jejich relativné delsi
Casovy rozsah vedou mnohdy k nutnym zménam v planovaném postupu feseni projektu.

V ramci pfFiru¢ek pro pfilemce a souvisejici dokumentace v jednotlivych operaénich
programech jsou obvykle nastavena pravidla, podle kterych mohou zmény probihat. Obecné
muzeme zmény rozdeélit na ty, které nezakladaji zménu v pravnim aktu — nepodstatné zmény
— a ty, ke kterym je nutné pfedem uzaviit dodatek ke smlouvé & rozhodnuti o poskytnuti
dotace — podstatné zmény.

V projektech OPVK, OPLZZ a OPPA pfilemce nepodstatné zmény oznamuje zpétné
v jednotlivych monitorovacich zpravach,” v ostatnich programech (napt. ROP, IOP a dal$i)
byva ozndmeni i nepodstatné zmény pozadovano pied jejim uskute&nénim.® Zmény mohou
byt také rozliseny ve vice kategoriich, napfiklad zmény neplanované, zmény ostatni.*

Nejcastéjsi chyby pfijemcu:
- Nedostate¢né zdivodnéni nepodstatné zmény v realizaci aktivity.

PFi realizaci klicové aktivity projektu muzeme napfiklad zménit postup ¢i metodu
jednotlivych &innosti, které neméni charakter projektu &i dosazeni cili. Nicméné musime
dolozit a zduvodnit potfebnost takovéto zmény.

Priklad:

Realizator projektu v programu OPLZZ ma podle schvalené Zadosti v jednom z deseti
témat kurz( Skolit socialni pracovniky ve vyjednavacich dovednostech. Aktualni poptavka
cilové skupiny se vtomto sméru posunula tak, Ze pracovnici potrebuji spiSe nacvik
komunikace s problémovymi klienty nez nacvik vyjednavani. Jedna se o zménu, ktera
neovlivni dosazeni cilt projektu a neméni charakter projektu. Chyba pak spociva v tom,

2 Prirucka pro prijemce financni podpory z Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost [online], vydal Ridici organ OP VK, Verze 4, 30. 6. 2010, str. 21-22, dostupné z:
<http://mww.msmt.cz/strukturalni-fondy/prirucka-pro-prijemce-op-vk-verze-4-platna-od-30-6-2010>
Prirucka pro pfijemce financni podpory z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost [online],
vydal Ridici organ OPLZZ, 1. 1. 2011, Cislo vydani 1.5, str. 22-25, dostupné z:
<http://www.esfcr.cz/file/7994/>

Projektova prirucka Operacni program Praha — Adaptabilita [online], vydal Magistrat hl. m. Prahy,

1. 3. 2011, Cislo vydani 1.7, str. 57-58, dostupné z:
<http://www.prahafondy.eu/cz/oppa/dokumenty/prirucka-a-zadost.html>

® Napt. Pokyny pro Zadatele a pfijemce pro vyzvu ¢. 94 Regionalniho operaéniho programu regionu
soudrznosti Stredni Cechy [online], vydala Regionalni rada Regionu soudrznosti Stfedni Cechy,

16. 5. 2011, dostupné z:

< http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=0c31la6a2-94a0-102b-acac-00e0814daf34>

* Prirucka pro prijemce [online], vydala Regionalni rada Regionu soudrznosti Severozapad,

18. 6. 2010, dostupné z:
<http://www.nuts2severozapad.cz/wp-content/uploads/2011/01/exmp_27_pl.pdf>
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Ze prijemce dotace zménu provede, sice ji oznami v monitorovaci zpravé, ale nevysvétli,
pro¢ k ni doSlo.

Chyba je v tomto pfipadé obvykle feSena tak, Ze poskytovatel dotace vznese pozadavek
na vysvétleni ¢i hlubsi zddvodnéni zmény. Mira potfeby zdlvodnéni a jeji formy
u jednotlivych poskytovatelu se lisi.

Dusledkem je zdrzeni schvaleni monitorovaci zpravy a proplaceni pfislusné zadosti
o platbu.

Nejzavaznéjsi chyby prijemcu:

- Provedeni podstatné zmény v aktivitdch bez pfedchoziho souhlasu / bez uzavieni
dodatku k pravnimu aktu o poskytnuti dotace.

Dusledkem této chyby je téméf vzdy neuznatelnost jiz uskute¢nénych vydaju, nebot
s realizaci zménéné aktivity vétSinou souvisi vynalozeni pfislusnych vydaju.

To znamena, ze vydaje, které se vztahuji k realizaci ¢innosti odpovidajicich provedené
podstatné zméné, nebudou moci byt proplaceny z dotace.

Opatieni:

- Konzultovat s pracovniky poskytovatele dotace vSechny planované zmény. V pfipadé
povinnosti oznamovani zmén pfed jejim provedenim informovat poskytovatele
zavcas.

- Zdavodnit dostateéné jasné nutnost planované ¢&i provedené zmény, prokazat
nezbytnost zmény pro naplnéni cili a obsahu projektu.

- Sledovat aktualni verze pfiru¢ek pro pfijemce, definice podstatnych a nepodstatnych
zmeén se mlze postupem ¢asu vyvijet.



. L4 L
OPERACNI o * e EVROPSKA UNIE .. @ A MINISTERSTVO
.';:gg:ﬁ:’:( i el EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZVOJ e - PRO MISTNI
POMOC o INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI NARODNI ORGAN ROZVOJ CR

Harmonogram projektu

Harmonogram projektu pfedstavuje ¢asové rozvrzeni jednotlivych aktivit, pfipadné dosazeni
jednotlivych milnikd, tedy uspésSného dokond&eni planovanych dil€ich ¢innosti.

Harmonogram dotovaného projektu jako v8echny dalSi zakladni parametry vychazi ze
schvalené projektové Zadosti a je pfilohou k pravnimu aktu o poskytnuti dotace.

Nejcastéjsi chyby pfijemcu:

- Prodluzovani termini dokonceni dil€ich kli€ovych aktivit oproti plvodnimu planu
beze zmény data ukoncéeni celého projektu.

Jedna se o jedno z nejCetnéjSich rizik pfi realizaci projektu. Ddvodem byva na jedné
strané Spatny pocate¢ni odhad ¢asové naroCnosti jednotlivych Ukoll, na druhé strané
prodluzovani terminu dokonceni kliCovych aktivit muze byt zplsobeno podcenénim
vnéjSich rizik, ktera do projektu vstupuiji.

Z hlediska ustanoveni pfiru¢ek pro pfilemce a dokumentl zavaznych pro pfijemce se
nejCastéji jedna o nepodstatnou zménu (pokud prodlouzeni kli¢ové aktivity nema dopad
na dosazeni planovanych cil).

Prodlouzeni terminu ma dopad spiSe na zmény v postupu &innosti a na uskuteénéni
dalSich aktivit, pokud jsou vzajemné t&sné provazené, nez na Cerpani dotace.

vewr

- Prodluzovani harmonogramu aktivit, diky kterému nebudou dosazeny cile do
stanoveného terminu konce projektu.

Uvedena situace pfinasi riziko nedosazeni planovanych cili a s tim souvisejici
nenaplnéni planovanych monitorovacich indikatora.

V nékterych pfipadech lze situaci feSit zadosti o podstatnou zménu projektu, respektive
prodlouzenim jeho realizace.

Nelze vSak automaticky ocCekavat kladné stanovisko poskytovatele dotace, at jiz
z divodl ¢asového uréeni Cerpani dotace, termind dosazeni monitorovacich indikator(
nebo proto, Ze projekt je od zacatku naplanovan v maximalni povolené délce realizace.

Opatreni:

- Interné zpracovat podrobnéjSi harmonogram s rozdélenim kli€ovych aktivit do
mensSich celkd — aktivit a Ukold — s milniky, resp. terminy pro jejich dokonéeni. P¥i
pravidelném sledovani zavCas vyplyne, ze napfiklad pfi zpozdéni ¢asti dil€ich ukold
musi byt dalSi ukoly a €innosti pro uspésné dokonceni kliCové aktivity realizovany
v kratSi Ihaté.
Lze vyuzivat i nejruznéjsi softwarové nastroje. Bud' vlastni pfehledy zpracované v
béznych programech (MS Excel, MS Outlook apod.), €i specialni software pro fizeni
projektu v komercni sféfe, avSak zde je vzdy otazka vhodnosti vyuziti a kompatibility
s potfebami dotovanych projektti.’

- Kvalita prace manaZzera Ci koordinatora projektu.

- O podstatnou zménu zadat poskytovatele s dostate¢nym predstihem.

® Subrt, T.: Modely pro fizeni znalosti a podporu rozhodovani, Projektové fizeni [DVD], Praha: CZU v
Praze, 2007
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Projektovy manazer

Obsazeni pozice projektového manazera (koordinatora projektu, vedouciho projektu) je

Z hlediska uspésné realizace projektu kliCove.

Ukoly, které pracovnik na této pozici obvykle zajistuje:

koordinace aktivit a praci, které v projektu probihaji
fizeni projektového tymu

kontrola realizace projektu z vécného hlediska

fizeni a kontrola financni stranky projektu, fizeni rozpoctu
komunikace s poskytovatelem dotace

zpracovani, ¢i kontrola monitorovacich zprav

fizeni rizik projektu, realizace opatfeni vici rizikim

PoZadované dovednosti a znalosti®:

Jednotlivé Ukoly Ize riznym zplsobem rozdélit do dalSich pozic: financni fizeni — specialni
funkce finanéniho manazera, administrace a pfiprava monitorovacich zprav — administrativni
pracovnik apod. Nicméné ani pfi tomto rozdéleni se nemlze zbavit manazer projektu

fidici dovednosti, iniciativni pfistup k feSeni probléma
schopnost spravné vyhodnotit a nastavit priority
komunikacni a vyjednavaci dovednosti

dislednost, schopnost ,dotahovat véci*

zakladni znalosti v oboru

v8eobecny pfehled o zasadach finanéniho Fizeni

odpovédnosti za spravné fungovani dil€ich useka.

Nejcastéjsi chyby pfijemcu:

Pro

Zména manazera projektu ma dopad nejen na cinnost projektového tymu, ale i na
uspésnou komunikaci s poskytovatelem dotace, kdy pracovnici poskytovatele po nékolika

Casté zmény na pozici manazera projektu.

realizaci jednoho projektu neni optimalni stfidani

nevydrzi uspésné pracovat;
schéma vysoka zodpovédnost / nizké pravomoci;

nerealné naplanovany projekt, kdy prakticky neni mozné dosahnout deklarovanych
cild, coz podniti u projektového manazera pud sebezachovy a zavCas opusti

potapéjici se lod.

zmeénach nevi, s kym maiji v organizaci komunikovat.

Nejzavaznéjsi chyby prijemcu:

Projekt nikdo skuteCné nefidi.

® Svozilova, A.: Projektovy management, Praha : Grada publishing, a.s., 2007, s. 356, ISBN 80-247-
1501-5

MINISTERSTVO

projektovych manazeru.
Skutecnost, Zze se manazefi Casto stfidaji, mize mit nékterou z pficin:

podcenéni mzdového ohodnoceni na pozici manazera projektu;

nepfizniva situace v organizaci, kdy v daném organizaénim schématu manazer
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Situace mlize byt zpusobena rozdélenim Fidicich Cinnosti mezi vice osob, které vSak
nemaji jasné definované a ohrani¢ené pravomoci, respektive neni zajiSténa néktera
Z nezbytnych oblasti, které spadaji do naplné ¢innosti projektového manazera.

Mlize se jednat i o neschopnost pfislusného pracovnika vzit na sebe zodpovédnost
a ,rozfedit” tak naroky, které jsou na néj kladeny.

Dusledkem uvedenych faktl je, Ze nikdo v organizaci nema komplexni prehled
o realizovaném projektu, tudiz hrozi neuspé&sné dokonceni projektu.

Opatieni:

- Kvalitné naplanovany projekt.

- Svéfeni dostateCnych pravomoci projektovému manazerovi.

- Velmi dulezité je si uvédomit, Ze dotace ze SF EU neni dal$i z fady moznych dotaci
na vefejné prospé&Snou ¢&innost neziskové organizace, ale jedna se o podporu
konkrétniho projektu, ktery musi pfinést konkrétni vysledky. Tomuto faktu je nutné
pfizpusobit i zpUsob Fizeni projektu v organizaci.

- Podrobné vedena interni dokumentace — napfiklad zapisy z jednani, archivace mail(,
seznamy planovanych a realizovanych uUkolG. Tato opatfeni vedou k tomu, Ze
projektovy manazer, ktery nové nastupuje do rozbéhnutého projektu, jednoduse zjisti,
co bylo dohodnuto a vykonano v uplynulém obdobi.

- Sed quis custodiet ipsos custodes?’

Manazer projektu musi byt také kontrolovan — za svou Cinnost se musi zodpovidat
nejenom poskytovateli dotace, ale zejména nadfizenému pracovniku v organizaci.

" Kdo ohlida samotné hlidace? (Decimus Junius Juvenalis) [online], dostupné z:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Quis_custodiet_ipsos_custodes%3F>
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Monitorovaci zprava

Pfijemce dotace pravidelné pfedava poskytovateli informace formou monitorovacich zprav o
tom, jak je projekt realizovan,.

Monitorovaci zpravy rozliSujeme na prabézné, zavérecné (souhrnné) a monitorovaci zpravy
vztahujici se k udrzitelnosti projektu.

Pro predkladani prabéznych monitorovacich zprav jsou v jednotlivych operacnich
programech stanovena obdobi, po kterych se monitorovaci zprava podava. Napfiklad
v projektech financovanych z ESF se jedna bud o 3mésiéni, nebo 6meésicni intervaly,
popfipadé kombinaci obou®. Oproti tomu v jednotlivych ROP se podani monitorovaci zpravy
vaze na dokondeni pfislusné etapy projektu.” Varianty uvedenych modelG jsou pak
pouzivany i v ostatnich opera¢nich programech.

ZavéreCna monitorovaci zprava se podava jednorazové ve stanovené lhuté po ukonceni
projektu, monitorovaci zpravy o udrzitelnosti se podavaji obvykle jednou ro¢né.

Nejcastéjsi chyby pfijemcu:
- Formalni chyby v monitorovaci zpravé.

Formalni chyby mohou zahrnovat chybéjici podpisy, nesoulad s podpisovymi vzory nebo
pouziti jiné nez aktualni verze formulara.

- Dolozeni neuplnych pfiloh k monitorovaci zpravé.

Obsah pfiloh se liSi podle pravidel operac¢nich programd, Fidi se ustanovenimi pfirucek
pro pfijemce a souvisejicich predpisu. Mimo pfilohy vztahujici se k finan¢ni ¢asti, resp.
zadosti o platbu, se jedna o pfilohy typu dokumentace vzdélavacich akci, Cdi
fotodokumentace projektu.

Do této problematiky spada napfiklad nedostatecny popis jednotlivych klicovych aktivit
projektu. PFijemce dotace musi predkladat poskytovateli takové informace, aby bylo
jasné, co se v projektu ve sledovaném obdobi uskutecnilo.

Uvedené chyby lze ve vétSiné pfipadu vyreSit doplnénim po vyzvani poskytovatele,
predstavuji vSak dalSi davod pro zpozdéni pfi schvaleni monitorovaci zpravy, a zaroven
i pfi proplaceni dotace.

vewr

- Pozdni predloZeni monitorovaci zpravy.

8 Prirucka pro prijemce finan¢ni podpory z Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost [online], vydal Ridici organ OP VK, Verze 4, 30. 6. 2010, str. 117-118, dostupné
z: <http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/prirucka-pro-prijemce-op-vk-verze-4-platna-od-30-6-2010>
Prirucka pro pfijemce financni podpory z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost [online],
vydal Ridici organ OPLZZ, 1. 1. 2011, Cislo vydani 1.5, str. 54-55, dostupné z:
<http://www.esfcr.cz/file/7994/>

Projektova pfiruc¢ka Operacni program Praha — Adaptabilita [online], vydal Magistrat hl. m. Prahy,

1. 3. 2011, Cislo vydani 1.7, str. 58-59, dostupné z:
<http://www.prahafondy.eu/cz/oppa/dokumenty/prirucka-a-zadost.html>

‘v nékterych OP je pouzivana odliSna terminologie, napf. v ROP Moravskoslezsko se priibézné
podava Hlaseni o pokroku, které ma podobné atributy jako pribézna monitorovaci zprava, viz
Prirucka pro pfijemce [online], vydala Regionalni rada Regionu soudrznosti Moravskoslezsko, Verze
4.09, 12. 5. 2011, dostupné z: <http://www.rr-moravskoslezsko.cz/file/2589/>. Podobné i v dalSich
programech.
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Lhuta predlozeni monitorovaci zpravy &i podobného dokumentu pro monitorovani
projektu je stanovena v pravnim aktu o poskytnuti dotace, popf. v pravidlech OP.
Nedodrzeni této Ihity mize mit finan¢ni dopad na realizatora projektu formou sankci a
penale, popf. ve vyjime€nych pfipadech i neuznani vydajli spadajicich do pfislusného
obdobi.

Opatieni:

- Sledovani aktualnich verzi pfiru¢ek pro pfijemce a dal§i dokumentace zavazné pro
pfijemce dotace.

- Komunikace s poskytovatelem ohledné poZzadovaného rozsahu pfiloh.

- Interné zpracovany harmonogram Ukold se zahrnutim termind odevzdani
monitorovaci zpravy a v€asného zahajeni jeji pfipravy.

11
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Monitorovaci indikatory

Naplnéni planovanych monitorovacich indikatord je nejpodstatnéjSim ukazatelem uspésného
dokonceni projektu.

U monitorovacich indikatoru jesté vice nez u jinych ¢asti projektu plati zasada:

,CO jsme popsali v projektové Zadosti a potvrdili ve smlouvé s poskytovatelem, musime
splnit.”

Zmeény tykajici se naplnéni monitorovacich indikatorQ, tj. jejich snizeni oproti planované
hodnoté&, nebyvaiji ze strany poskytovatele standardné povolovany.

Nejcastéjsi chyby pfijemcu:
- Chybéjici podklady u vykazovanych indikatoru.

Priklad chybéjicich podkladl pfedstavuje neupiné vedeni monitorovacich listd
podpofenych osob v ramci projektu, chybéjici podpisy uc€astnik, chybéjici udaje
v monitorovacich listech €i seznamech, neuplna evidence dochazky.

Tato chyba muze byt v disledku velmi zavazna, nebot neuplné podloZeny indikator je
Z pohledu poskytovatele totéz co nulovy indikator. V mnoha pfipadech je velmi obtizné
zpétné doplinit dokumentaci tak, aby odpovidala realizovanym aktivitam.

Pfipadné zpétné ziskani podpisi nékolika desitek &i stovek podpofenych osob je
pfinejmensim nakladné, ne-li nemozné.

- Chyby ve vykazovani indikator(.

NejCastéji se jedna o zafazeni do nespravné skupiny indikatort ¢i vykazovani opakované
podpory jednoho uc€astnika tam, kde ma byt vykazana podpora konkrétni fyzické osoby.
Divodem mlze byt neporozuméni tomu, co jednotlivé indikatory predstavu;ji,
a pravidlim, jak maji byt vykazovany.

vewr

- Nedosazeni planovanych indikator(.

U OPVK a OPLZZ se mUzeme setkat s 10-25 % toleranci pfi nenaplnéni planovanych
indikator(,'® takové sniZeni je potom moZné bez povoleni podstatné zmény projektu.
Pokud neni moznost takového snizeni explicitné vyjadfena v pravidlech programu nebo
pokud dojde k vétSimu nez povolenému snizeni, je nutné pozadat o podstatnou zménu
projektu, nicméné nejedna se o zménu, kterou by poskytovatelé bézné povolovali.
Nedosazeni indikatord znamena potom kraceni uznatelnych vydaju projektu, a to i
Zzpétné.

PFiciny nedosazeni planovanych indikatoru:

e Precenéni realnych moznosti pfi pfipravé projektu (moznosti cilové skupiny, poptavka
apod.).

e Podcenéni rizikovych faktord, pozdni reakce na nepfiznivy vyvoj pfi realizaci projektu.

1% prirucka pro prijemce finan¢ni podpory z Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost [online], vydal Ridici organ OP VK, Verze 4, 30. 6. 2010, dostupné z:
<http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/prirucka-pro-prijemce-op-vk-verze-4-platna-od-30-6-2010>
Metodika monitorovacich indikatori OPLZZ, [online], vydal Ridici organ OPLZZ, 31. 5. 2010, &islo
vydani 1.4,dostupné z: <http://www.esfcr.cz/file/7840/>
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Opatieni:

- Prubézné sledovani rizik a v€asné nastavovani opatfeni, jak dojit pfi zménénych
podminkach k naplnéni planovanych cild.

- Kvantitativni rezerva/nahradnici, vyhodnoceni pesimistického scénafe vyvoje.

- Peclivé vedeni projektové dokumentace, evidence ucastnika.

-V pfipadé nejasnosti ovéfit vyklad jednotlivych indikatorl u poskytovatele.

13
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Publicita

Publicita zahrnuje propagaci darce a soucasné& propagaci projektu jako takového. Pfi
propagacénich a informacnich &innostech v projektu je nezbytné propagovat i poskytovatele,
ktefi projekt podporuji. Pfijemce dotace je povinen uvadét informaci o zdrojich financovani
(strukturalni fond, operaéni program, statni rozpocet &i rozpo&et samospravného celku).

Pravidla kazdého OP jasné specifikuji format prvk( publicity a pfipady, ve kterych je povinné
je pouzit.

Rozsah povinnosti se vzdy vztahuje na produkty projektu, akce podporované z projektu,
vybudované investicni celky, informacni a propagaéni materialy.

Napfiklad u OPVK, OPLZZ, je tato povinnost rozSifena i na emailovou korespondenci a
interni dokumentaci'!, tj. vSechny ti§t&né i elektronické dokumenty vztahuijici se k realizaci
projektu (mimo ucetnich dokladu).

Nejcastéjsi chyby pfijemcu:

- Pouzivani chybnych variant prvkd povinné publicity.
- Neopatfeni material( a vystupu projektu prvky povinné publicity.

Uvedené chyby mohou mit dopad na uznatelnost jiz vynalozenych vydaju.

Priklad:

Realizator projektu roze$le informacni materialy s chybéjicimi logy ¢i s nespravné
znazornénymi logy. Tento vydaj uhradi z pfijaté zalohy dotace. PFi kontrole vydaji
poskytovatelem je chyba odhalena, informaéni materialy jiz nelze opravit. Jde tedy
0 neuznatelny vydaj.

vewr

- Chybéjici dokumentace provedené publicity.

Vse, co v projektu probéhlo, je nutné zdokumentovat a dolozit. Zejména u vzdélavacich,
kulturnich & podobnych akci, které probihaji ,v terénu®, je nutné provést
fotodokumentaci, kde bude dolozeno, ze realizator projektu zajistil povinnou publicitu.
Tedy fotografie z akci, kde budou zachyceny prvky povinné publicity.

Opatreni:

- Je v projektu pracovnik, ktery zodpovida za fizeni informaénich a propagacnich
aktivit v projektu? Pokud ano, jaké Cinnosti vykonava? Pokud ne, jak a kym je
fizena publicita projektu?

- Jsou vSichni pracovnici v projektu informovani a pouceni o provadéni povinné
publicity?

- Kdo sleduje aktualni verze pfiru¢ek pro pfijemce a manuall vizualni identity? Zmény
v pravidlech provadéni publicity se mohou vyvijet a ménit v Case.

1 Prirucka pro prijemce finan¢ni podpory z Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost [online], vydal Ridici organ OP VK, Verze 4, 30. 6. 2010, str. 132, dostupné z:
<http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/prirucka-pro-prijemce-op-vk-verze-4-platna-od-30-6-2010>;
Manuél pro publicitu Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost [online], vydal Ridici organ
OPLZZ, 1. 1. 2011, Cislo vydani 1.6, dostupné z: <http://www.esfcr.cz/file/7995/>
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Kdo zodpovida za archivaci dokument(l k provedené publicité v tisténé i elektronické

podobé?
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Archivace

Veskerou cinnost, kterd je podpofena v ramci projektu, je nutné nejen vykonat, ale
i prukazné dolozit. U projektd podpofenych z operaCnich programi SF EU je nutné
archivovat dokumenty po dobu stanovenou ve smlouvé s poskytovatelem dotace, nej¢astéji
se jedna o pozadavek archivace napfiklad 10 let po proplaceni posledni ¢asti dotace,
pfipadné do roku 2023 nebo do roku 2025.

Lze obecné fici, Ze v projektech financovanych v ramci OP SF EU je nutné archivovat
veskerou dokumentaci projektu. Vedle dokladovani vydaja a dokladovani ¢erpani dotace se
jedna zejména o archivaci dokumentl vztahujicich se k podpofenym osobam v projektu,
provedené publicité, prabéhu aktivit, vytvofenym vystuptim projektu, prabéhu udrzitelnosti.

Nejcastéjsi chyby pfijemcu:

- Chybégjici interni pfedpisy ohledné zaijisténi archivace.
- Neprehledné vedena a archivovana dokumentace.

Cilem systematického provadéni archivace je, aby pfijemce dotace mohl bez problému
dolozit pozadované dokumenty pfipadnym kontrolam po celé obdobi povinné archivace.
Je nutné, aby dokumenty byly archivovany tak, aby se v nich vyznal kdokoliv, napf.
i pracovnik, ktery nastoupil do organizace po skonceni projektu a nema o jeho realizaci
Zadné informace.

vewr

- Chybéjici dokumenty podstatné pro zpétnou kontrolu uznatelnosti vydaju.

Pokud pfijemce neni schopen dolozit potfebné dokumenty pfi zpétnych kontrolach
projektu, nejvaznéjsim disledkem je zpétné vraceni pfislusné ¢asti dotace, tj. ¢asti, jejiz
vyuziti nelze podlozit vSemi pozadovanymi dokumenty.

Opatieni:

- Interni pfedpisy — spisovy a archivacni fad.
Pokud organizace nema zpracované interni predpisy pro zajisténi archivace, je
nezbytné tyto predpisy vytvofit. Opét se nejedna o formalni pozadavek, ale spiSe o
nastroj, ktery ma snizit vznik pfipadnych rizik s moznymi finanénimi dopady.
Pokud organizace ma tyto interni predpisy, musi byt aktualizovany podle pozadavki
poskytovatele.

- Pravidelna kontrola archivovanych elektronickych medii
V pfipadé archivace dokumentu v elektronické podobé je nutné zvolit vhodny format
a zpusob ukladani (server, CD). Napfiklad bezpec¢na trvanlivost dat ulozenych
na CD je odborniky odhadovéna na 2-5 let*?. Souééasti internich predpisti musi byt
opét zajisténi pravidelnosti kontrol a ur€eni osoby zodpovédné za tuto kontrolu.

- Trvanlivost tisténé dokumentace

'2 McConnachie, D.,The burning issue is, CDs don't last! [online], PC World, 16.1.2006, dostupné z
<http://www.pcworld.idg.com.au/article/145007/burning_issue_cds_don_t _last />
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Dokumenty v papirové podobé je nutné archivovat takovym zplsobem, kterym bude
zajisténa jejich trvanlivost — napfiklad paragony tisténé na termopapife je vhodné
zkopirovat &i skenovat, nebot pfi nespravném skladovani v kratké dobé ztrati barvu®®.

'3 Dérgel M., Uétenky na termopapiru a jejich vyblednuti [online], 11.9.2009, dostupné z
<http://www.zivnostnik.cz/3/3/uctenky-na-termopapiru-a-jejich-vyblednuti-cid221726/>
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Udrzitelnost

U projektl financovanych ze SF EU je v rizné mife aplikovan pozadavek udrzitelnosti aktivit,
vystupu &i vysledku projektu.
U investiénich projektt je nejéast&jsim pozadavkem udrzitelnost 5 let od ukon&eni projektu.™
U neinvesti¢nich projektl je udrzitelnost nejCastéji nastavena na urovni udrzitelnosti vystupl
a Castecné udrzitelnosti aktivit, nicméné velmi se liSi podle jednotlivych programu:
Priklady pozadavku( udrzitelnosti u OP financovanych z ESF:
- U OPPA neni vyzadovana povinna udrzitelnost, mimo projektt, kde by byla podpora
vyuzita na investici v ramci vefejné podpory.*®
- U OPLZZ se povinna udrzitelnost vztahuje minimalné na nové vytvofena pracovni
mista, na ktera byla &erpana pfima podpora, po dobu 6 mésici.*®
-V operaénim programu OPVK se udrzitelnost z nejvétsi ¢asti tyka vystupl a aktivit
projektu, které jsou definovany v pravnim aktu a poskytnuti dotace a musi byt
zachovany po dobu 5 let od ukoné&eni projektu.*’
Podobné je tomu u neinvesti¢nich projektd napf. na podporu cestovniho ruchu v regionalnich
operacnich programech a dalSich.
Udrzitelnost je pfesné specifikovana pravnim aktem o poskytnuti dotace, resp. samotnou
Zadosti o podporu.

Nejcastéjsi chyby pfijemcu:

- - Podcenéni podminek udrzitelnosti.
Dochazi k tomu zejména v pfipadé externiho zpracovani zadosti. Pfijemce dotace podceni
podminky poskytnuti dotace, nebo je vibec neprostuduje. Netusi, Ze bude muset dodrzovat
a naplhovat smluvni podminky poskytovatele i po ukonceni projektu.
Opatieni:

- Znalost podminek operaéniho programu jiz pfi sestavovani a podavani zadosti.

- Mit pfipravené varianty pro naplnéni udrzitelnosti pfi zménach externich podminek.

Napfiklad zmény poptavky mezi urcitou cilovou skupinou v nékteré lokalité — osloveni
podobné cilové skupiny, rozSifeni nabidky do sousednich lokalit apod.

14 NARIZENI RADY (ES) é. 1083/2006, COUNCIL REGULATION (EC) No 1083/2006 [online], vydal
Narodni organ pro koordinaci (NOK) Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, dvojjazy&né vydani
konsolidovana verze, leden 2011, ¢l. 57, dostupné z <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Upload/Regionalni-politika-EU/ddssdd>

'* projektova prirucka Operaéni program Praha — Adaptabilita [online], vydal Magistrat hl. m. Prahy,
1. 3. 2011, Cislo vydani 1.7, str. 62, dostupné z:
<http://www.prahafondy.eu/cz/oppa/dokumenty/prirucka-a-zadost.html>

1% prirucka pro prijemce financni podpory z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
[online], vydal Ridici organ OPLZZ, 1. 1. 2011, Cislo vydani 1.5, str. 48, dostupné z:
<http://www.esfcr.cz/file/7994/>

Y Piirucka pro prijemce finan¢ni podpory z Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost [online], vydal Ridici organ OP VK, Verze 4, 30. 6. 2010, str. 119, dostupné z:
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/prirucka-pro-prijemce-op-vk-verze-4-platna-od-30-6-2010
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Finanéni €ast realizace projektu

Systém finanéniho Fizeni projektu

Radné hospodareni s finanénimi prostfedky projektd vyzaduje, aby veskeré hospodarské
operace byly posuzovany a schvalovany osobami, které jsou zodpovédné za dodrzovani
rozpoctu (finanéniho planu), disponovani s finanénimi, materialovymi a ostatnimi zdroji.

V projektu, resp. v organizaci musi byt nastaven systém, ve kterém pracovnici podle povahy
svych funkci kontroluji, schvaluji a provadéji hospodarské operace.

Vedeni oddéleného ucetnictvi

Spociva v rozliSeni, které ucetni pfipady vznikly a byly zauctovany v ramci projektu a které
vznikly a byly zau€tovany v souvislosti s dalSi ¢innosti organizace.

Ugetni pfipady projektu musi byt vedeny prokazatelnym zpGsobem oddé&len& od ugetnich
pfipadl ostatnich aktivit organizace.

Vedeni oddéleného ucetnictvi obvykle spociva v zaloZeni specialniho projektového uéetniho
stfediska v ramci ucetnictvi organizace.

U subjektd, které nevedou podvojné ucetnictvi, se toto rozliSeni muze provadét jinym
podobnym zpusobem, ktery splfiuje tento ucel.

Jednotlivé Gcetni pfipady, zejména rozuétovani jednoho ucetniho dokladu do rdznych
stfedisek, musi vzhledem k €erpani dotace splfiovat pravidla uznatelnosti vydaji.

NejCastéjsi chyby prijemcu:

- Organizace nema zpracované interni u€etni smérnice, popfipadé nejsou aktualizovany
podle potfeb projektu.

- Smérnice jsou zpracované, nicméné jsou pouze formalni a neodrazeji skuteCné
probihajici procesy a zodpovédnost pracovniku.

vew s

- Podcenéni podminek poskytovatele dotace.
- Chybné definovani prav a povinnosti pro vykazovani vydaju partnerské organizace.
- Chybégjici nastroje interni kontroly a pfipadnych sankci.

Opatieni:

Interni u€etni smérnice organizace

Kromé toho, ze tyto smérnice musi fakticky existovat, musi také popisovat systém kontroly

a schvalovani ucetnich operaci:

- kdo zodpovida za schvaleni vécné spravnosti u¢etniho pfipadu

- kdo provadi odsouhlaseni této spravnosti

- kdo ovéfuje formalni spravnost a provadi zauctovani

- jakym zplUsobem a v jakém sledu se ovéfuje vécna a formalni spravnost

- soucasti smérnice jsou podpisové vzory pfislusnych pracovniki

- poveéfeni pracovniku k vykonu téchto operaci (napf. stanovami spole¢nosti, plnou moci Ci
ustanovenim v pracovni smlouvé)

Nastaveni finan€nich vztahu s partnery

V partnerskych smlouvach, pfipadné v dalSich dokumentech musi byt stanoveno:
- jakym zpUsobem a v jakych terminech probiha poskytovani zaloh partnerim
- kdo tvofi a schvaluje plany vydaju partnert pro jednotliva obdobi

- jak probiha vyuétovani vydaja partnert
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které doklady a naleZitosti obsahuje vyuétovani partnera
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Rozpocet projektu

Ve schvaleném rozpoctu projektu jsou jasné definovany polozky, ze kterych Ize Eerpat dotaci
na pokryti vydaja projektu.

V rozpoctech projekta financovanych ze SF EU lze obvykle provadét v pribéhu realizace
zmény. Podobné jako v pfipadé vécnych zmén v projektu se jedna o zmény, které jsou bud
podstatné, nebo nepodstatné zmény, o které musime pozadat poskytovatele predem di
o kterych ho informujeme zpétné.

Pfiklady zmén v rozpoctu projektu

OPLZZ — podstatné zmény

e pfesun prostfedkd mezi jednotlivymi kapitolami prfesahujici 15 % objemu pdvodniho
rozpoctu kapitoly

e navySeni jednotkovych cen o vice neZz 10 % oproti cenam z puavodné schvéleného
rozpoGtu'®

OPVK - podstatné zmény

e pfesun mezi kapitolami rozpoctu presahujici 15 % objemu zpusobilych vydaji kapitoly dle
platného rozpoctu

e navySeni objemu zplsobilych vydaji kapitoly 1. Osobni vydaje dle platného rozpoctu
0 vice nez 15 %

e navySeni polozek kfizového financovani, pokud tato zména bude mit viiv na vySi
investicnich a neinvestiCnich prostredki rozpocltu ¢i bude znamenat celkové navysSeni
&astky kfizového financovani v ramci projektu®®

OPPA - podstatné zmény

e Uprava rozpoCtu projektu, kdy dochazi k pfesunu prostiedkti mezi kapitolami a celkova
Castka pfesunuta mezi kapitolami (pocitano kumulované od podpisu grantové smlouvy)
pfekroci 20 % celkovych schvalenych primych nakladu projektu

e navys$eni kapitoly 6. Kfizové financovéni*

ROP Stredni Cechy — nepovolené zmény

® neni mozné presouvat financni prostfedky mezi hlavnimi polozkami rozpoctu

e v pfipadé, Ze se celkova Castka hlavni polozky v pribéhu realizace snizi oproti cené
uvedené v rozpoctu projektu, nelze v ramci této hlavni poloZky hradit viceprace ani naklady
na dal$i skuteénosti, které nebylo mozné dopredu objektivné predvidat™

8 prirucka pro prijemce financni podpory z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
[online], vydal Ridici organ OPLZZ, 1. 1. 2011, &islo vydani 1.5, str. 29-31, dostupné z:
<http://www.esfcr.cz/file/7994/>

9 Prirucka pro prijemce finan¢ni podpory z Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost [online], vydal Ridici organ OP VK, Verze 4, 30. 6. 2010, str. 71, dostupné z:
<http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/prirucka-pro-prijemce-op-vk-verze-4-platna-od-30-6-2010>
% projektova pfirucka Operacéni program Praha — Adaptabilita [online], vydal Magistrat hl. m. Prahy, 1.
3. 2011, Cislo vydani 1.7, str. 57-58, dostupné z:
<http://www.prahafondy.eu/cz/oppa/dokumenty/prirucka-a-zadost.html>

2 Pokyny pro Zadatele a pfijemce pro vyzvu ¢. 94 Regionalniho operaéniho programu regionu
soudrznosti Stredni Cechy [online], vydala Regionalni rada Regionu soudrznosti Stfedni Cechy,
16. 5. 2011, dostupné z:
<http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=0c31a6a2-94a0-102b-acac-00e0814daf34>
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ROP Jihovychod — podstatné zmény
e presun prostifedkt mezi rozpoctovymi poloZzkami (hlavnimi kapitolami), kdy se cilova ci
zdrojova polozka méni o vice nez 15 % své plvodni hodnoty*

IOP — podstatné zmény

e zména vySe castek (navysSeni) jednotlivych investi¢nich a neinvesticnich vydajt

e finanéni a terminové zmény, které zpusobi zménu rozloZeni ¢erpani v letech

e pfesun terminu podani zjednodudSené Zadosti o platbu v pfipadé vyudtovani éerpani na
zakladé Pokynu k nastaveni rozpoctového limitu pfes 31. srpen daného roku

e generovani pfijmu presto, Ze je prijemce plivodné nepredpokladal, nebo v pripadech, kdy
doslo k prekroCeni odchylky ve finanéni mezefe o vice jak 10 %, v pfipadech, kdy prijmy
ovlivni vysi dotace (tzn. projekt generuje | bude generovat éisté prijmy)*

Nejcastéjsi chyby pfijemcu:
- Nedodrzeni povolenych maximalnich jednotkovych cen

Nasledkem nedodrzeni povolené jednotkové ceny je minimalné neuznatelnost vydaje v té
Casti, kterou pfesahuje povolenou vysi.

- PrecCerpani povolené vyse polozky v rozpoctu

Pokud v polozce vy&erpame vice, nez bylo schvaleno, a je mozny pfesun z jiné polozky, Ize
preCerpani vyiesit pfesunem. Pokud ne, je feSeni obdobné jako v pfedchozim pfipadé.

Nejzavaznéjsi chyby prijemct:
- Nedodrzeni vySe procentualnich limita jednotlivych kapitol
Jedna se o chybu, ktera se mlze projevit az pfi zavéreéném vyuctovani projektu.

Priklad:

Projekt je financovan z programu OPVK.

Celkova vyse schvalené podpory ¢ini 5 000 000 K¢.

Rozpocet obsahuje v kapitole Vybaveni naklady ve vysi 1 240 000 K¢, tj. 24,8 % z celkovych
néakladd projektu, pficemz maximalni povoleny limit je 25 %, potud je tedy vSe v poradku.

Realizator v prvnim roce projektu nakoupi planované vybaveni za 1 240 000 K¢, uskutecriuje
planované aktivity a ¢erpa z dalSich kapitol schvaleného rozpoctu.

Po dvou letech, kdy projekt konci, realizator zjisti, Ze vyCerpal pouze 4 700 000 K¢ ze
schvaleného rozpoctu projektu. Uvedeny priklad nemusi byt vibec ojedinély, schvalena vyse
dotace predstavuje pouze nejvy$Si moznou vysi Cerpani.

Nicméné procentualni pomér kapitoly Vybaveni vuci celkovym skute¢nym vydajom projektu
je diky tomu pfi kone¢ném zuctovani 26,38 %. 25 % z koneénych néklad( projektu odpovida
1 175 000 K¢. Rozdil je ,pouhych” neuznatelnych 65 000 K¢. Jedna se v8ak o jiz vynaloZzené

%2 Regionalni operacni program Jihovychod Prirucka pro Zadatele a prijemce [online], Verze 1.22,
vydala Regionalni rada Regionu soudrznosti Jihovychod, 27. 4. 2011, dostupné z:
<http://www.jihovychod.cz/download/dokumenty-ke-stazeni/prirucka-pro-zadatele-a-prijemce-verze-1-
22 pdf>

% Prirucka pro Zadatele a prijemce, Oblast intervence 3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace,
Integrovany operacni program [online], vydani 1, Revize 2, dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/fiIes/clanky/7392/Prirucka_pro_zadatele_a_prijemce_3—1a_10_12_01.pdf>
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a schvalené vydaje, tudiz je zde podezieni na poruSeni rozpoctové kazné z ddvodu
neopravnéného nakladani s dotaci.

Opatieni:
- Stanovit, jak probiha sledovani planovanych a uskuteénénych vydaju v souladu
s rozpoCtem v€etné povolenych procentualnich limitd kapitol a povolené vyse

jednotkovych cen a kdo je za sledovani zodpovédny.
- Stanovit, jak probiha zapracovani zmén v rozpoc¢tu a kdo je za zapracovani zodpovédny.
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Zpusobilé vydaje a ¢erpani dotace

Zpusobilé vydaje jsou takové vydaje, které Ize proplatit z pfijaté dotace.

Zakladni pravidla pro zpusobilost vydajti jsou nasledujici. Vydaje musi byt**:

- vsouladu s evropskou a ceskou legislativou a s operaénimi programy vcéetné
navazujicich dokumentd;

- hospodarné, ucelné, efektivni;

- Casové zpusobilé;

- zaplacené a dolozZitelné

Vydaje projektu jsou hrazeny ex-ante, &i ex-post.

Ex-ante financovani — proplaceni dotace ,pfedem®, jedna se o model, kdy pfijemci jsou
poskytovany zalohové platby, ze kterych pfijemce hradi vydaje projektu

Ex-post financovani — proplaceni ,.zpétné“, bud po dokonceni a vyuctovani jednotlivych etap,
Ci po dokonceni projektu najednou.

vewr

Nejcastéjsi chyby pfijemcu:
- Neduplnost ucetnich dokladu.

Formalni neuplnost — uc€etni doklady musi splfiovat pfedepsané nalezitosti ucetniho
dokladu ve smyslu § 11 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

- Nedolozeni vazby pro projekt.

Z dokladu ¢i souvisejicich dokumentl musi byt zfejmé, Ze byl vydaj uhrazen v souvislosti
s realizaci projektu.

Nejzavaznéjsi chyby prijemct:
- Proplaceni, resp. narokovani vydaje z dotace, ktery neni ze své podstaty zpUsobily.

Tedy v pfipadé, ze nelze dolozit, popf. opravit vécny nedostatek.
Pfilemce ze zalohy dotace v systému financovani ex-ante proplati vydaj, ktery je
neuznatelny.

Priklad:

PrFijemce dotace uhradi z dotace mzdové vydaje pracovnikovi, ktery se sice na projektu
podili, ale vyse jeho mzdy pfesahuje mzdu obvyklou (napr. povolené rozmezi mezd, které
stanovila pravidla operacniho programu).

Potom minimalné ta ¢ast mzdovych vydajt, ktera presahuje povolenou ¢i obvyklou mzdu, je
shledana jako neuznatelny vydaj.

Zejména u projektd financovanych ex-ante existuje vysoké riziko, ze pfijemce nedodrzi
podminky pro nakladani s dotaci, coz vyusti v podezieni z poruseni rozpoctové kazné.
(Poruseni rozpoctové kazné ve smyslu § 44 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

24 Metodické prirucka zpusobilych vydaji pro programy spolufinancované ze Strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti na programové obdobi 2007-13 [online], vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pro
koordinaci, Aktualizovana verze k 22. bfeznu 2010, dostupné z:
<http://lwww.strukturalni-fondy.cz/Files/2¢c/2c000be0-f83c-4f80-a2cb-fb7c1d17b670.pdf>
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pravidlech, nebo § 22 a § 28 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu.)

Lze tedy fici, ze jakékoliv nakladani s dotaci, které nesplfiuje pravidla zpUsobilosti vydaja,
ma za nasledek nejen zpétny odvod pfislusné ¢asti dotace, ale i uhrazeni penale
stanoveného nasledné pfisludnym finan¢nim ufadem.

Opatieni:

- Zaijistit systémovou kontrolu vécné spravnosti dokladu, stanovit opatfeni pro sledovani
vazby vydaje s projektem.

- Nastavit systémové kontrolu formalni spravnosti dokladu.
V praxi byva rizikem nedlsledny pfistup k nastrojum vnitfni kontroly. Interni smérnice
jsou nastaveny pouze formalné, nebo nejsou dodrzovany vibec. Pokud v organizaci
nikdo pfed uhrazenim dokladu nekontroluje jeho vécnou a formalni spravnost
vzhledem Kk pfijaté dotaci, vystavuje se organizace riziku uskute¢néni nezpusobilého
vydaje.

- Nejdfive je nutné doklady zkontrolovat, az poté je uhradit.
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Druhy vydaju
Majetek

V projektech financovanych z ESF Ize hradit mimo kfiZzové financovani zejména drobny
dlouhodoby hmotny majetek (movité véci, popfipadé soubory movitych véci se samostatnym
technickoekonomickym ur€enim, u kterych doba pouZitelnosti je delSi nez jeden rok
a ocenéni jedné poloZzky nepfevySuje Castku 40 000 K&) a drobny dlouhodoby nehmotny
majetek (u nehmotného majetku doba pouzitelnosti je delsi nez jeden rok a ocenéni
neprevysuje ¢astku 60 000 K¢&.)

Priklad chyby pfijemcu:
- Spatné ocenéni majetku.

Priklad:

Prijemce (neplatce DPH) zakoupi v projektu financovaném z ESF pfistroj, ktery je nezbytny
pro realizaci projektu. Jeho porizovaci cena je 39 000 K¢, naklady na dopravu a montaz Cini
1 500 K¢. Jelikoz naklady na dopravu a montaz jsou soucasti ocenéni majetku, ocenéni
nakoupeného pfistroje je 40 500. Tudiz naklady na pofizeni majetku Ize povaZovat za
uznatelné pouze v pfipadé, ze prijemce mize Cerpat prostfedky z kiizového financovani,
nikoliv v ramci kapitoly nékup drobného majetku.

Opatieni:

- Systémoveé propojeni, resp. komunikace pracovnik(, ktefi schvaluji vécné vydaje a vedou
Ucetnictvi. Napfiklad manazer projektu vs. ucetni.

Osobni vydaje

Osobni vydaje predstavuji mzdové vydaje (hruba mzda + povinné odvody) pracovniku, ktefi
se podileji na realizaci projektu. Kromé obvyklych ucéetnich dokladl pFijemce doklada
zpusobilost mzdovych vydaji pracovnimi vykazy pfislu§nych pracovnikd.

Priklad chyb pfijemcu:
- Neuplné pracovni vykazy, malo podrobné popsané ¢innosti v pracovnich vykazech.

V pracovnich vykazech pfijemce doklada pfimou vazbu mezi €innosti pracovnika a realizaci
projektu.

Pokud neni ¢innost v pracovnim vykazu dostateéné popsana, pfima vazba na projekt neni
prokdzana a poskytovatel mize vydaj uznat jako nezpuUsobily. Pozitivnim faktem je, Ze
v praxi poskytovatelé feSi nedostatecné popsané cinnosti spiSe vyzvou k dopInéni nez
okamzitym prohlasenim vydaje za nezpusobily.

Priklady nedostate¢né specifikovanych ¢innosti:

,administrativni ¢innost”— jaka? (napf. ,rozesilani emailt cilové skupiné o akci XY*)

Jizeni projektu“ — které cinnosti? (napr. ,vedeni porady projektového tymu, schizka
s dodavatelem®)

tisk“— ceho?

- Nespravné vypocitana vySe mzdy ¢i odvodu.
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- Soubéh pracovni €innosti.

Neni povoleno, aby pracovnik byl placen zaroven z projektu a zaroven z jinych zdroji za
identickou €innost.

Opatreni:

- Interni kontrola pracovnich vykazu

- Zahrnuti kontroly pracovnich vykazu do interniho systému kontroly — kdo kontroluje,

respektive schvaluje pracovni vykaz kterému pracovnikovi
- Sledovani zmén v legislativé v oblasti personalistiky a mzdového ucetnictvi

Cestovni nahrady

Cestovni nahrady predstavuji vydaje na pracovni cesty zaméstnancu. Jedna se o naklady na
dopravu, ubytovani, stravovani zaméstnancu a vedlejsi naklady spojené s pracovni cestou.

Priklad chyb pfijemc:

- Nespravné vypocitana vyse nahrady.

Kazdym rokem se mohou vy8e nahrad ménit (viz zakon €. 262/2006 Sb. ve znéni pozdéjSich
predpisu).

Opatieni:

- Sledovat zmény v legislativé

Sluzby

Sluzby predstavuji napfiklad vydaje na najemné, pravni, technické, finanéni, ekonomické
a dalSi odborné sluzby, psani, rozmnozovani a tisk materiald, vedeni Ucetnictvi, publicitu
a dalsi sluzby.

Priklad chyb pfijemcu:

- Narokovani vydaji na sluzby, které nejsou nezbytné pro realizaci projektu nebo pfimo
nesouviseji s realizaci projektu.

Opatreni:

- Interni kontrola vécné spravnosti, soulad finanéniho fizeni a vécného Fizeni projektu.
- Detailni znalost schvalené projektové Zzadosti a podminek poskytovatele.
Rezijni naklady

Rezijni naklady jsou zpUsobilé, pokud jejich zakladem jsou €innosti souvisejici s realizaci
projektu a jsou uréeny v poméru k dané Cinnosti za pomoci objektivné stanovené metody.
Jedna se o vydaje na najem kancelafe, nakup vody, paliv a energie, telefon, fax, internet,
uklid a udrzbu.
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Priklad chyb pfijemc:
- Narokovani nespravné vyse rezijnich nakladd v poméru k projektu.

Priklad:

Prijemce hradi 5 000 K¢ za najem kancelafe, ktera slouzi jako administrativni zazemi pro
veSkerou c&innost organizace, ktera realizuje nékolik projekti. Celou castku 5 000 K¢
narokuje do vydaji pouze jednoho projektu. Nedochazi tedy k pfepoctu rezZijnich nakladu na
Jednotlivé &innosti (projekty).

Opatieni:

- Stanovit internim predpisem metodiku pro pfepocet rezijnich nakladd na jednotlivé
¢innosti (napfiklad podle poméru pracovnich Gvazkd pracovniku, ktefi vyvijeji €innost
v projektech, podle provoznich hodin).

Nepfimé naklady

Nepfimé naklady je mozné zejména v ESF projektech narokovat formou pausalu.
Procentualni vySe v poméru k pfimym nakladim se pohybuje mezi 10-20 %. Jedna se
0 naklady, které pfimo nesouviseji s realizaci kliC¢ovych aktivit projektu.

Do nepfimych nakladl patfi napfiklad naklady souvisejici se zajisténim vedeni Ucetnictvi,
publicity, vnitrostatnich pracovnich cest, rezijnich nakladu kancelare, naklady na kancelarsky
a spotfebni material, pravni poradenstvi.

Priklad chyby pfijemcu:

- Vykazovani c¢&innosti, které spadaji do nepfimych nakladl, do pracovnich vykazu
projektového tymu.

Pracovnik v pracovnim vykazu popise ¢innosti

e _Kontrola publicity“

e , Aktualizace webovych stranek projektu”

e _Kopirovani“

o ,Uklid kancelare“
V8e jsou C&innosti, které spadaji do neprfimych naklad(, a proto nemohou byt vykazovany
VvV pracovnich vykazech pracovnik( hrazenych z pfimych nakladu.

Vydaje, které se uskutecnuji v ramci nepfimych nakladl projektu, jdou prifezové vSemi
vydajovymi skupinami (kapitolami rozpoétu), nezalezi, zda ucetnictvi vede pracovnik
zaméstnany na pracovni smlouvu nebo zda je to externista, ktery poskytuje sluzbu vedeni
ucetnictvi. Nepfimé naklady jsou odvozeny z charakteru pfislusné €innosti — v tomto pfipadé
tedy zajisténi vedeni ucetnictvi.

Opatreni:
- Planovani Cinnosti a napIné prace pracovnikl projektu s ohledem na pravidla pro pfimé

a nepfimé naklady projektu.
- Podrobna kontrola vykazované &innosti v pracovnich vykazech pracovnik( projektu.
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KFizové financovani

KFizové financovani dava moznost dopliikovym zplsobem v ramci limitu 10 % na kazdou
prioritni osu opera¢niho programu financovat opatfeni (aktivity) spadajici do oblasti pomoci
z druhého fondu (pro ERDF z ESF a naopak), pokud jsou takova opatfeni nezbytna pro
uspokojivé provadéni projektu a pfimo s nim souvisi.*

V ESF projektech se jedna pfedevSim o moznost nakupu investi¢niho vybaveni, nabytku
v ramci kfizového financovani.

Priklad chyby prijemcu:

- Uplatiiovani nakladd, které patfi do kfizového vybaveni, do nakladu na drobny majetek
Napfiklad nakup nabytku, i kdyZ nepfesahuje v jedné polozce limit 40 000 K&, patfi v ESF
projektech do kapitoly KFizové financovani.

Opatieni:

- Interni kontrola spravnosti vydaju v souladu se schvalenym rozpoctem.
- Znalost pravidel pfislusného opera¢niho programu.

% Metodické prirucka zpusobilych vydaji pro programy spolufinancované ze Strukturalnich fondi a Fondu
soudrznosti na programové obdobi 2007-13 [online], vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pro
koordinaci, Aktualizovana verze k 22. bfeznu 2010, dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/2c/2c000be0-f83c-4f80-a2cb-fb7c1d17b670.pdf>
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Vybérova rizeni
Vybérova fFizeni, ktera vyhlaSuji nestatni neziskové organizace, sice nejsou vyhlaSovana
podle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ale musi byt administrovana podle

ustanoveni pfiru¢ek pro pfijemce a souvisejicich dokumentl v jednotlivych operacnich
programech.

Nejcastéjsi chyby pfijemcu:

- Formalni chyby v zadavaci dokumentaci.
Napfiklad nedostate¢na Ihuta pro podavani nabidek, chybéjici kontaktni udaje.

- Procesni chyby pfi hodnoceni nabidek.
Napfiklad nedostate¢né zdlvodnéni hodnoceni na zakladé subjektivnich kritérii hodnoceni.

- Neuplna dokumentace vyhlaseni vybérového fizeni a hodnoceni nabidek.

Je nutné zejména dolozit osloveni pfedepsaného poctu uchazecu.

Dale popsat a dolozit vSechny procesni kroky hodnoceni nabidek — jmenovani ¢lenud
vybérové komise, prohlaseni o jejich nepodjatosti, zapis z hodnoceni nabidek, oznameni
vysledku uchaze&im.

Soucasti je i archivace pfedepsanych dokumentu.

vewr

- Chybné nastavena kritéria hodnoceni.
Pokud je stanoven kvalifikacni pfedpoklad, nesmi byt tentyz parametr hodnoticim kritériem.

Priklad:

Zadavatel stanovi, Ze dodavatel Skoleni musi dolozit dFfivéjsi realizaci aspori 10 kurzu
s poZadovanym obsahem — jedna se o kvalifikacni kritérium.

Pocet realizovanych kurzti nesmi byt sou¢asné hodnoticim kritériem — nesmi byt zvyhodnén
uchazec, ktery dolozi realizaci vice kurzu, nez druhy uchazec (pricemz oba dolozi realizaci
aspon 10 kurzu).

- Déleni zakazek na mensi celky
- Nevypsani vybérového fizeni v pfipadé, Ze mélo byt vypsano

Pokud budeme poptavat dodavky nebo sluzby podobného charakteru v pribéhu jednoho
ucetniho obdobi, resp. dodavky nebo sluzby vécné souvisejici musime s nimi nakladat jako
s jednou zakazkou.

Opatreni:

- Pro realizaci vybérového fizeni vyuzit odborné konzultace, &i pravni specialisty.

- Konzultovat pravidla pro vybér dodavatele s poskytovatelem podpory.
(U zakazek, které jsou vyhlaSovany na webu poskytovatele, ¢asto automaticky pracovnici
poskytovatele provadéji kontrolu zadavaci dokumentace, coz je velmi pozitivni
skute€nost.)

Chyby, které by mély vliv na vybér dodavatele, jsou velmi rizikové, nebot dusledkem

nespravné provedeného vybérového fizeni miaze byt neuznatelnost vSech vydajd, které byly
na zakladé takové zakazky uskuteénény.
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Dotaznikové Setreni

V pribéhu bfezna a dubna 2011 probihalo dotaznikové Setfeni mezi pracovniky Fidicich
organll a zprostfedkujicich &i dalSich subjektd, které se podileji na administraci projekta
financovanych z operacnich programu SF EU. Cil Setfeni nazvaného ,NejCastéjsi chyby
pfijemcu dotaci nestatnich neziskovych organizaci“ spocival v ovéfeni a zjisténi
nejcastéjSich kritickych faktort, které prodluzuji &i ohrozuji planované cCerpani dotaci
z operacnich programt SF EU 2007-13 u pfijemcl z fad nestatnich neziskovych organizaci.
Jednalo se predevSim o zjisténi nazorG pracovnikll, ktefi na strané poskytovatele pfimo
projekty administruji, schvaluji monitorovaci zpravy a platby.

Dotazniky byly rozeslany fidicim organim OP:

OP LZZ, OP VK, OP ZP, IOP, fidicim organiim vSech ROP, OP pfeshrani¢ni spoluprace, OP
PA.

Vyhodnoceny byly dotazniky z 12 operacnich programu (chybi pouze dotaznik vztahujici se
k OP VK, ktery jsme neméli k terminu vyhodnoceni k dispozici).

U jednotlivych otazek byl vyhodnocovan vyskyt pfislusnych jevl a jejich mozny dopad na
uspésnou realizaci projektu.

Vyskyt:
e nulovy — s uvedenym problémem jste se zatim nesetkal/a
® nizky — s uvedenym problémem se setkavate u méné nez 10 % projektu
e stfedni — s uvedenym problémem se setkavate u méné nez 30 % projektu
* vysoky — s uvedenym problémem se setkavate u vice nez 30 % projekt

Dopad:

e nizky — tento problem Ize vyreSit opravou Ci doplnénim na strané prijemce; sam o
sobeé by nemél mit zasadni vliv na uspésnou realizaci projektu a ¢erpani dotace

e stfedni — tento problém Ize ve vétsiné pripadd vyresit opravou &i doplnénim ze strany
prijemce; jeho nevyreSeni by vdak mélo silny viiv na uspésnou realizaci projektu a
Cerpani dotace Ci jeji casti

e vysoky — tento problem obvykle nelze zpétné vyreSit a ovlivni uspésnou realizaci
projektu, resp. Cerpani dotace (napr. neuznani ¢asti narokovanych vydaju, podezieni
na poruseni rozpoctové kazné ¢i jiné skutecnosti)

Hodnoceni dotazniku probihalo zvlast pro dotazniky obdrZzené z neinvesticné zamérenych
programli (OPLZZ, OPPA) a zvlast pro dotazniky obdrzené z investiéné zamérenych
programG (ROP, OPZP, IOP, programy pieshraniéni spoluprace).

Kazdému vyroku byla pfifazena Ciselna hodnota — nulovy 0, nizky 1, stfedni 2, vysoky 3.
Tedy vypoctené primérné hodnoty se mohou pohybovat v intervalu od 0,00 do 3,00.

31



oPERAENT Xk EVROPSKA UNIE .. ey, P

. 3 3 o

::gg:ﬁ;( i X e EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZVOJ € &-;
POMOC i INVESTICE DO VAS{ BUDOUCNOSTI AR oD oRaAN

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

V tabulce €. 1 je uvedena primérna hodnota ukazateld vyskytu a dopadu chyb v neinvesti¢né

zaméfenych operacnich programech (OPPA, OPLZZ)

Vyskyt | Dopad
1. Klicové aktivity projektu
Nezdlvodnéni nepodstatné zmény v realizaci aktivit 15 1,5
Realizace €innosti, které nesouviseji s cili projektu 1 1,5
Provedeni podstatné zmény v aktivitach projektu bez pfedchoziho schvaleni 1 3
2. Harmonogram
Prodluzovani harmonogramu jednotlivych aktivit se zachovanim stanoveného
terminu konce projektu 2,5 1,5
Prodluzovani harmonogramu aktivit s ohroZzenim dosazeni cili do stanoveného
terminu konce projektu 1 3
Nezdlvodnéni nepodstatné zmény v harmonogramu 1,5 1,5
3. Publicita
Neopatfeni materialu a vystupl projektu prvky povinné publicity 1 15
Pouzivani chybnych variant prvkd povinné publicity 1 15
Nesplnéni v8ech planovanych akci publicity v projektu 1 1
Chybéjici dokumentace provedené publicity 0,5 1,5
4. Monitorovaci zprava
DoloZeni neuplnych pfiloh k monitorovaci zpravé 1 2
Pozdni pfedloZzeni MZ 1 2
Formalni chyby v monitorovaci zpravé (napf. podpisové vzory, Udaje apod.) 1,5 1,5
5. Monitorovaci indikatory
Nedosazeni planovanych indikator( 1 2,5
Chybéjici podklady u nékterych vykazovanych indikatorll (prezenéni listiny,
monitorovaci listy apod.) 1 3
Chyby ve vykazovani indikator(, napf. zafazeni do jiné skupiny indikator( 1,5 2
6. Rozpocet
Precerpani schvalené vysSe nakladd v poloZce 1 1,5
Nedodrzeni vyse procentualnich limitd jednotlivych kapitol 1 1,5
Chyby ve vykazovani pfijma projektu 1 2
7. Zplsobilost nakladd
Neuplné pracovni vykazy 1,5 1,5
Absence pracovnich vykaz( 1 2
Malo podrobné popsané ¢innosti v pracovnich vykazech 1,5 1,5
Vykazovani Cinnosti, které spadaji do nepfimych nakladli, do pracovnich vykazi
projektového tymu 15 1,5
Narokovani vydaju, které spadaji do nepfimych nakladl, v ramci pfimych nakladd 15 1,5
Nedodrzeni vySe stanovenych obvyklych mezd a cen 15 1,5
Narokovani vydaju, které se nevazi k aktivitam projektu 1 1,5
Neuplné ucetni doklady 15 2
8. Vybérova fizeni
Chybné nastavena kritéria hodnoceni 0,5 2,5
Formalni chyby v zadavaci dokumentaci 1 1
Procesni chyby pfi hodnoceni nabidek 1,5 2
Déleni zakazek na mensi celky 0,5 2,5
Nevypsani vybérového fizeni v pfipadé, Ze mélo byt vypsano 0,5 2,5
Diskriminacné nastavené kvalifikaCni pozadavky na uchazece 0,5 2,5
Neuplna dokumentace vyhlaseni fizeni a vybéru dodavatele 1 2
9. Ostatni
Neplnéni podminek udrZitelnosti projektu 0 1,5
Neuplné archivovana dokumentace projektu 0,5 1,5
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Vtabulce ¢. 2 je uvedena primérna hodnota ukazateld vyskytu a dopadu chyb v investi¢né
zaméfenych operaénich programech (Regionalni operaéni programy , OPZP, I0P, Programy
preshrani¢ni spoluprace)

1. Klicové aktivity projektu Vyskyt | Dopad
Nezduvodnéni nepodstatné zmény v realizaci aktivit 1,50 1,10
Realizace €innosti, které nesouviseji s cili projektu 0,60 1,89
Provedeni podstatné zmény v aktivitach projektu bez pfedchoziho schvaleni 1,10 2,22
2. Harmonogram

ProdluZzovani harmonogramu jednotlivych aktivit se zachovanim stanoveného

terminu konce projektu 2,00 1,10
Prodluzovani harmonogramu aktivit s ohrozenim dosazeni cilt do stanoveného

terminu konce projektu 0,90 2,00
Nezdlvodnéni nepodstatné zmény v harmonogramu 0,90 1,10
3. Publicita

Neopatfeni materialt a vystupl projektu prvky povinné publicity 0,70 1,56
Pouzivani chybnych variant prvkd povinné publicity 1,20 1,60
NesplInéni v8ech planovanych akci publicity v projektu 1,00 1,60
Chybéjici dokumentace provedené publicity 0,90 1,80
4. Monitorovaci zprava

DoloZeni neuplnych pfiloh k monitorovaci zpravé 1,90 1,50
Pozdni predlozeni MZ 1,00 1,50
Formalni chyby v monitorovaci zpravé (napf. podpisové vzory, Udaje apod.) 1,90 1,30
5. Monitorovaci indikatory

Nedosazeni planovanych indikator( 0,70 2,44
Chybéjici podklady u nékterych vykazovanych indikatorG (prezenéni listiny,

monitorovaci listy apod.) 1,40 1,90
Chyby ve vykazovani indikator(, napf. zafazeni do jiné skupiny indikator( 1,00 1,44
6. Rozpocet

Precerpani schvalené vyse naklada v poloZce 1,30 2,00
Nedodrzeni vyse procentualnich limitd jednotlivych kapitol 0,90 2,22
Chyby ve vykazovani pfijma projektu 0,80 1,89
7. Zpusobilost nakladd

Nedodrzeni vyse stanovenych obvyklych mezd a cen 1,00 2,22
Narokovani vydaju, které se nevazi k aktivitam projektu 0,78 2,25
NeupIné ucetni doklady 1,89 2,11
8. Vybérova fizeni

Chybné nastavena kritéria hodnoceni 1,40 2,60
Formalni chyby v zadavaci dokumentaci 1,90 1,90
Procesni chyby pfi hodnoceni nabidek 1,30 2,50
Déleni zakazek na mensi celky 0,80 2,67
Nevypsani vybérového fizeni v pfipadé, ze mélo byt vypsano 0,80 2,56
Diskriminacné nastavené kvalifikaCni pozadavky na uchazece 1,10 2,60
Neuplna dokumentace vyhlaseni fizeni a vybéru dodavatele 1,30 2,10
9. Ostatni

Neplnéni podminek udrzitelnosti projektu 0,75 2,43
Neuplné archivovana dokumentace projektu 0,75 1,71
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Dopliujici dotazy:

- Uvedte dalsi chyby pfijemcu, &i kritické body projektu, které povazujete za vyznamné.

LProces zadavani zakazek, zplsobilost vydaji, viceprace; nizky vyskyt chyb je
diky kontrole vefejnych zakdzek nasim ufadem.”

,V téchto organizacich je Casta zména osob, které administruji projekty, to pak
zplsobuje problémy.*

»,Nepfipravené projektové zaméry, chybéjici analyzy (ekonomické, finanéni), mala
vazba mezi realizaci a udrzitelnosti projektu, podcenéni podminek (nasledku)
programu v pfipadé pochybeni, neporozuméni monitorovacim indikatoram.*
»,Nejsou predkladany zpravy na aktualnich formulafich v dobé predloZeni,
podklady k vyuctovani nejsou sefazeny tak, jak je uvedeno v pfiruckach pro
pfijemce a nélezitostech dokladovani.”

,Obtiznost feSeni stavebnich a dispozicnich zmén v projektech — neuplna
a nedostacujici dokumentace ddlezZita pro posouzeni téchto zmén.*

~Jako nejduleZitéjsi pro pfijemce se nam jevi, aby byl projekt kvalitné fizen. Pokud
nékdo v organizaci ma povédomi o tom, co se v projektu mé stat, jakym
zZpusobem a za jaky objem prostiedkt, a dokaZe zajistit, aby vSichni zapojeni
pracovnici ¢i dodavatelé projekt dle téchto podminek realizovali, pak jsou
pfipadné formalni nedostatky v monitorovani snadno napravitelné.”

,Castym nedostatkem, ktery dotaznik nereflektuje, jsou chyby ve vykazovani
mzdovych vydaji, coZz ale bohuZel souvisi s takika neustavajici proménou
legislativy CR v oblasti mezd, dani, odvod(i na sociélni a zdravotni pojisténi apod.
Nicméné doporulujeme, aby prijemci vénovali zvySenou pozornost mzdovym
vydajum razenym do projektu.

- 'V jaké l|haté od predlozeni zadosti o platbu pfijemcem dotace obvykle dochazi
k proplaceni narokovanych prostiedkd u projektll, se kterymi se setkavate? (Vcetné
pfipominkovani a oprav ¢i doplnéni podkladu.)

Lhaty uvadéné v dotazniku se pohybovaly od 1 mésice do 6 mésicl, praimérna délka Cinila
2,5 mésice.

Urcité by bylo zajimavé porovnat tento Udaj s exaktnimi statistickymi udaji, v sou€asné dobé
jsou v8ak sledovany v lepSim pfipadé pouze pro interni potfebu. Popfipadé porovnat
dotaznikové Setfeni mezi realizatory projektu. Nicméné pro ucely této publikace se jedna
0 udaj spiSe okrajovy.
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Zaver

Prostfedky ze SF EU v programovacim obdobi 2007—-13 pfedstavuji pro nestatni neziskové
organizace prilezitost pro financovani rozvoje vefejné prospésnych sluzeb a infrastruktury.

Nezbytnym pfedpokladem pro uspé&Snou realizaci projektu je kvalitné zpracovana Zadost,
ktera respektuje nejen podminky poskytovatele, ale zejména realné moznosti a poptavku po
daném fedeni.

Cerpani téchto prostfedkd v8ak vyZaduje vedle odborné zdatnosti v pfislusném oboru i
profesionalné pfipraveny interni organizacni systém fizeni kazdé organizace.

Pokud budou v neziskovych organizacich pfesné stanovena pravidla zodpovédnosti,
komunikace, stanoveny kontrolni systémy, pokud budou tato pravidla popisovat realné
postupy a budou skute€né naplfiovana, pak se minimalizuji rizika, ktera vyuzivani relativné
vysokych dotaénich prostfedku pfinasi.
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Slovnik pojmu

Cilova skupina - skupina subjektli, které maji pfimy uzitek z realizace projektu, napfr.
studenti, zdravotné znevyhodnéni apod.

Etapa projektu - technicky, finanéné a Casové nezavisla faze projektu, ktera je logicky
kontrolovatelna a po niz maze byt proplacena ¢ast dotace.

Evropsky socialni fond (ESF) - jeden ze strukturalnich fondd Evropské unie,
prostfednictvim kterého jsou Clenské zemé finanéné podporovany pro predchazeni
nezameéstnanosti a boj proti ni, pro rozvoj lidskych zdroja a socialni zaclefovani na trh prace.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) - objemem prostfedkl nejvétsi ze
strukturalnich fondd EU. Prostfedky jsou uréeny na investice do vyroby vedouci ke tvorbé
novych pracovnich mist a na investice do dopravni, vzdélavaci, socialni a zdravotni
infrastruktury. Podporuje rozvoj mistniho potencialu (mistni rozvoj a rozvoj malého a
stfedniho podnikani v problémovych regionech), vyzkum a vyvoj a investice zaméfené na
Zivotni prostfedi.

Monitorovaci indikatory (ukazatele) - slouzi pro monitorovani pribéhu a vysledku
realizace projektd a maji kliCovy vyznam pfi hodnoceni realizace projektu. PInéni
monitorovacich indikatort se vykazuje v monitorovacich zpravach.

Monitorovaci zprava - zprava, kterou pfijemce pravidelné odevzdava poskytovateli
podpory. Monitorovaci zprava ma jednotnou formu a pfijemce podpory je seznamen s
povinnosti vykazovat monitorovaci zpravy pfi podpisu pravniho aktu o financovani projektu.

Operacni program (OP) - zakladni strategicky dokument finan¢ni a technické povahy pro
konkrétni tématickou oblast, nebo konkrétni region soudrznosti, ktery zpracovavaji ¢lenské
zemé EU. Jsou zde podrobné popsany cile a priority, které chce ¢lenska zemé v dané oblasti
dosahnout v aktualnim programovacim obdobi.

Projekt - soubor aktivit, jejichz realizaci v daném €asovém ramci za pouziti zdroji jsou
napinény stanovené cile.

Piijemce - subjekt zodpovédny za zajiSténi realizace projektu. Pfijemci pfipravuji viastni
projekty, které realizuji bud vlastnimi silami nebo ve spolupraci s partnery nebo
prostfednictvim externiho dodavatele, pfipadné kombinaci téchto variant.

Piirucka pro prijemce - dokument, ve kterém jsou obsazeny povinnosti pfijemce pfi
realizaci projektu. Pfiru¢ku vydava fidici organ opera¢niho programu.

Ridici organ (RO) - nese nejvy3$i odpovédnost za realizaci operaéniho programu. Pro
kazdy operacni program je urCen jeden fidici organ, ktery sleduje, zda jsou dodrzovany
zasady operacénich programul a zda je pomoc z fondd EU poskytovana spravné a efektivné.
V CR jsou Fidicimi organy pfislusna ministerstva nebo regionalni rady.

Strukturalni fondy Evropské unie (SF EU) - slouzi k financovani cild regionalni a
strukturalni politiky EU.

Zprostiedkujici subjekt (ZS) - vefejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v odpovédnosti
fidicich organt nebo provadi jejich jménem Cinnosti tykajici se kone€nych pfijemcu.
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Pouzité zkratky
ERDF European Regional Development Fund (Evropsky fond pro regionalni rozvoj)
ESF Evropsky socialni fond
IOP Integrovany operaéni program

MMR CR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

NNO Nestatni neziskové organizace

OP Operalni program

OPLZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OPPA Operacni program Praha Adaptabilita

OPVK Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OPZP Operaéni program Zivotni prostredi

ROP Regionalni operacni program

RO Ridici organ

SF EU Strukturalni fondy Evropské unie

ZS Zprostfedkujici subjekt
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